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RESUMO

A reforma tributaria brasileira promoveu significativa reestruturacdo do sistema de tributagdo sobre
0 consumo ao instituir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS), fundamentados na ndo cumulatividade plena. O presente artigo tem como objetivo analisar,
sob perspectiva dogmadtica, a extensdo do direito ao crédito previsto na Lei Complementar n2
214/2025 e seus impactos na concretizacdo da neutralidade tributaria. Parte-se do problema de
pesquisa consistente em verificar se o novo modelo assegura efetivamente a ndo cumulatividade ou
se mantém limitacGes que comprometem sua eficdcia. Adota-se metodologia qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, com base na andlise da legislacido e da doutrina tributdria
contemporanea. A hipdtese sustentada é a de que, embora a adog¢do do crédito financeiro
represente avango relevante, persistem restricdes normativas e operacionais que limitam a
neutralidade do sistema. Como resultado, observa-se que a Lei Complementar n2 214/2025 promove
evolugdo estrutural, mas ainda apresenta elementos que podem gerar cumulatividade residual.
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ABSTRACT

The Brazilian tax reform introduced a significant restructuring of the consumption taxation system by
establishing the Tax on Goods and Services (IBS) and the Contribution on Goods and Services (CBS),
both grounded on the principle of full non-cumulativity. This article aims to analyze, from a doctrinal
perspective, the scope of the right to tax credit provided by Complementary Law No. 214/2025 and
its impacts on the effectiveness of tax neutrality. The research problem consists in examining
whether the new model effectively ensures non-cumulativity or whether it maintains limitations that
may compromise its application. A qualitative methodology was adopted, based on bibliographic and
documentary research, including the analysis of current legislation and contemporary tax law
doctrine. The study is grounded on the hypothesis that, although the adoption of the financial credit
method represents a significant advancement, normative and operational restrictions still limit the full
realization of tax neutrality. The findings indicate that Complementary Law No. 214/2025 promotes a
structural improvement in the system; however, it still incorporates elements that may result in
residual tax cascading.
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1 INTRODUGAO

A tributacdo sobre o consumo no Brasil sempre foi marcada por elevada
complexidade, multiplicidade de tributos e significativa inseguranca juridica. O modelo
anterior, estruturado a partir de tributos como ICMS, ISS, PIS e COFINS, apresentava
dificuldades operacionais e frequentes controvérsias quanto a aplicacdo da ndo
cumulatividade.

Com a promulgacdo da reforma tributaria, instituiu-se um novo paradigma,
baseado no modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), por meio do IBS e da CBS. A
proposta central desse modelo consiste na adog¢do de um sistema mais simples, transparente
e neutro, reduzindo distor¢des econémicas e promovendo maior eficiéncia na arrecadacao.

A ndo cumulatividade, nesse cendrio, assume papel fundamental, uma vez que se
destina a evitar a incidéncia em cascata e assegurar que o tributo recaia apenas sobre o valor
agregado. No entanto, sua efetividade depende diretamente da forma como o direito ao
crédito é estruturado e aplicado.

Diante disso, o problema de pesquisa consiste em analisar: em que medida a Lei
Complementar n2 214/2025 assegura a efetividade da ndo cumulatividade a partir do direito
ao crédito e sua relacdo com a neutralidade tributaria? O objetivo geral deste trabalho é
analisar a extensao do direito ao crédito no novo modelo tributario e seus impactos na
neutralidade. Como objetivos especificos, busca-se: (i) compreender a evolu¢do do conceito
de ndo cumulatividade no Brasil; (ii) examinar o regime de crédito adotado pelo IBS e pela
CBS; (iii) identificar limitacdes legais ao direito ao crédito; e (iv) avaliar seus impactos na
neutralidade tributaria.

Parte-se da hipdtese de que, apesar da adocdo do crédito financeiro, persistem
limitacdes que comprometem a plena realizacdo da ndo cumulatividade. A pesquisa é de
natureza qualitativa, com abordagem bibliografica e documental, fundamentada na analise

da legislacdo vigente e da doutrina especializada.



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 A ndo cumulatividade e a neutralidade tributdria

A ndo cumulatividade constitui elemento estruturante dos sistemas modernos de
tributagcdo sobre o consumo, especialmente nos modelos de imposto sobre valor agregado.
Sua finalidade central consiste em evitar a incidéncia sucessiva do tributo ao longo da cadeia
produtiva, assegurando que a carga tributaria recaia apenas sobre o valor agregado em cada
etapa.

Sob a perspectiva econémica, a cumulatividade gera distor¢ées relevantes, como o
aumento artificial de precos, a perda de competitividade e o incentivo a verticalizacdo da
producdo. Nesse sentido, Bird e Gendron (2020) destacam que sistemas tributarios
cumulativos tendem a distorcer decisdes empresariais, comprometendo a eficiéncia
alocativa dos recursos.! Assim, a n3o cumulatividade n3o se limita a uma técnica
arrecadatdria, mas assume fungao estruturante no equilibrio do sistema econ6mico.

E nesse contexto que se insere o principio da neutralidade tributdria. Para Schoueri
(2021), um sistema tributdrio é considerado neutro quando ndo interfere nas decisGes
econdmicas dos agentes, permitindo que escolhas relacionadas a producgao, investimento e
organizacdo empresarial sejam orientadas por critérios de eficiéncia e ndo por fatores
fiscais.? Essa perspectiva evidencia que a neutralidade n3o é um fim em si mesmo, mas um
desdobramento logico da adequada aplicacdo da ndo cumulatividade.

Entretanto, a literatura juridica brasileira aponta que a neutralidade tributdria,
embora desejavel, nem sempre é plenamente alcancada. Derzi (2020) sustenta que a ndo
cumulatividade deve ser compreendida como uma garantia constitucional, e ndo apenas
como uma técnica de compensacdo de tributos. Nesse sentido, qualquer limitagdo ao direito
ao crédito deve ser interpretada de forma restritiva, sob pena de esvaziamento do proprio
principio.3

Nesse ponto, percebe-se uma convergéncia entre a analise econdmica e a
dogmatica juridica: enquanto a primeira enfatiza os efeitos da cumulatividade sobre o
mercado, a segunda ressalta a necessidade de protecdo do direito ao crédito como
instrumento de concretizacdo da neutralidade. Contudo, essa convergéncia ndo elimina
tensdes praticas, especialmente no contexto brasileiro, onde a aplicacgdo da nao
cumulatividade historicamente sofreu restricdes relevantes.

11 BIRD, Richard M.; GENDRON, Pierre-Pascal. The VAT in developing and transitional countries. Cambridge: Cambridge University Press, 2020.
2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
3 DERZI, Misabel Abreu Machado. Ndo cumulatividade tributdria. S3o Paulo: Noeses, 2020.



Assim, pode-se afirmar que a neutralidade tributaria depende ndo apenas da
previsdao formal da nao cumulatividade, mas de sua efetiva operacionalizagdo, o que exige

um modelo de crédito amplo e funcional.

2.2 O direito ao crédito: evolugdo e modelos

A evolucdo da ndao cumulatividade no Brasil esta diretamente relacionada ao modelo
de crédito adotado ao longo do tempo. Tradicionalmente, prevaleceu o chamado modelo de
crédito fisico, segundo o qual apenas os insumos diretamente incorporados ao produto final
geravam direito a compensacao tributaria.

Esse modelo, embora formalmente compativel com a ideia de ndao cumulatividade,
mostrou-se insuficiente para garantir sua efetividade. Machado (2021) observa que a
limitagdo do crédito aos insumos fisicos resultou na exclusao de diversos custos essenciais a
atividade econO6mica, como despesas administrativas, energia e servicos, gerando
cumulatividade indireta.*

Nesse sentido, Carrazza e outros autores da doutrina cldssica ja apontavam que a
Constituicdo ndo estabelece restricGes expressas ao conceito de insumo, o que evidencia que
tais limitagdes decorrem de construcdes infraconstitucionais. Essa leitura é reforcada por
Derzi (2020), ao afirmar que a ndo cumulatividade ndo pode ser reduzida por interpretacdes
restritivas que comprometam sua fun¢do constitucional. 4

A superacdo dessas limitagcdes levou a adocdo progressiva do modelo de crédito
financeiro, que amplia o direito ao crédito para abranger todos os custos relacionados a
atividade econdémica do contribuinte.

Segundo Greco (2022), esse modelo representa uma evolucdo significativa, pois
permite uma aplicacdo mais efetiva da ndao cumulatividade, aproximando o sistema
brasileiro das praticas internacionais.®

De fato, Bird e Gendron (2020) destacam que os sistemas de IVA mais eficientes sdo
aqueles que adotam o crédito financeiro amplo, permitindo a recuperagdo integral dos
tributos pagos ao longo da cadeia produtiva. Essa abordagem reduz distor¢Ges e fortalece a

neutralidade tributaria.

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.
5 GRECO, Marco Aurélio. Crédito tributdrio e ndo cumulatividade. Sao Paulo: Dialética, 2022.
6 BIRD, Richard M.; GENDRON, Pierre-Pascal. The VAT in developing and transitional countries. Cambridge: Cambridge University Press, 2020, cit.



No entanto, a transicdo para o modelo de crédito financeiro ndo elimina, por si s6, os
problemas estruturais da ndo cumulatividade. Schoueri (2021) alerta que a efetividade desse
modelo depende da auséncia de restricdes indevidas ao crédito e da adequada
operacionalizacdo do sistema. Caso contrario, corre-se o risco de reproduzir, sob nova
roupagem, as limitacdes do modelo anterior.’

Ribeiro (2023), ao analisar a reforma tributaria brasileira, ressalta que, embora o
novo sistema represente avancgo relevante, a existéncia de excec¢des e limitacdes ao direito
ao crédito pode comprometer a plena realizagao da neutralidade. Assim, a ado¢ao do crédito
financeiro deve ser acompanhada de uma interpretacdo constitucionalmente orientada, que
preserve o nlcleo essencial da ndo cumulatividade.?

Dessa forma, observa-se que a evolucdo do direito ao crédito no Brasil reflete uma
tensdo constante entre ampliacdo e restricdao, evidenciando que a efetividade da ndo
cumulatividade depende ndo apenas do modelo adotado, mas da forma como ele é

interpretado e aplicado.

2.3 Bens e Servicos de Uso e Consumo Pessoal

A Lei Complementar 214/2025 estabelece no seu artigo 57, a defini¢do do que vem a
ser bens e servicos de uso e consumo pessoal. Essa classificacdo é importante baliza para
evitar que despesas de uso e consumo pessoal sejam tratadas como despesas decorrentes da
atividade empresarial, gerando créditos tributdrios indevidos.9

A Constituicdo Federal de 1988, preconiza em seu art. 156-A, § 12, VIII, uma nova
roupagem ao principio da ndo cumulatividade.10 A EC 132/2023 alterou o modelo de ndo
cumulatividade, passamos do crédito fisico para um crédito financeiro. A Unica excecdo

estabelecida pela constituicdo federal sdo os bens e servicos de uso e consumo pessoal.

-~

A definicdo do que vem a ser “bens e servicos de uso e consumo pessoal”

-

fortemente debatida pelos doutrinadores, quando debatem o modelo IVA. Essa distincao
muito relevante para diferenciar despesas relacionadas a atividade empresarial daquelas que

beneficiam diretamente determinados individuos.

7 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario, cit.

8 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Reforma tributaria e tributacéo do consumo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023.

9 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS). Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2025. Art. 57.

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art. 156-A, § 1°, VIII.

1 BIRD, Richard M.; GENDRON, Pierre-Pascal. The VAT in developing and transitional countries, cit.



Em alguns paises como Canadd e Australia, essa definicdo é realizada com maior
precisdo, levando em conta ndo apenas a natureza do bem ou servico, mas também a
intencdo e o contexto em que esses bens foram adquiridos.!

No regime inaugurado pela reforma tributdria, as empresas podem se creditar do IBS
e da CBS pagos nas suas aquisi¢des. Porém, para que se utilizem desses créditos é necessario
gue essas despesas tenham relacdo direta com a atividade economica.

Para que ndo sejam geradas distor¢des a Lei Complementar 214/2025 definiu no seu
artigo 57 o que s3o bens de uso e consumo pessoal.'?

Art. 57. Consideram-se de uso ou consumo pessoal:

I - os seguintes bens e servigos:

a) joias, pedras e metais preciosos;

b) obras de arte e antiguidades de valor histérico ou arqueoldgico;
¢) bebidas alcodlicas;

d) derivados do tabaco;

€) armas e munigdes;

f) bens e servigos recreativos, esportivos e estéticos;

g) bens e servigos relacionados a aquisi¢ao ou a manutengdo dos bens
de

que trata este inciso;

II- os bens e servigos adquiridos pelo contribuinte e fornecidos de
forma ndo onerosa ou a valor inferior ao de mercado para:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 227, de 2026)

a) o préprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

b) as pessoas fisicas que sejam sécios, acionistas, administradores e
membros de conselhos de administracdo e fiscal e comités de
assessoramento do conselho de administracdo do contribuinte
previstos em lei;

¢) os empregados do contribuinte; e (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 227, de 2026)

d) os cbénjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins,
até o terceiro grau, das pessoas fisicas referidas nas alineas “a”, “b”
e “c” deste inciso.

§ 12 Para fins do inciso Il do caput deste artigo, consideram-se bens
e servicos de uso ou consumo pessoal, entre outros:

12 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 2025. Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2025. Art. 57.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp227.htm#art174
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp227.htm#art174
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp227.htm#art174
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp227.htm#art174

I - bem imével residencial e os demais bens e servigos relacionados

a sua aquisicdo e manutencao; e

II - veiculo e os demais bens e servigos relacionados a sua aquisi¢ao

e manutencao, inclusive seguro e combustivel.

§ 22 No caso de sociedade que tenha como atividade principal a
gestdo de bens das pessoas fisicas referidas no inciso Il do caput deste
artigo e dos ativos financeiros dessas pessoas fisicas (family office), os
bens e servigos relacionados a gestdo serdao considerados de uso e
consumo pessoal.

§ 32 Nao se consideram bens e servicos de uso ou consumo pessoal
aqueles utilizados preponderantemente na atividade econdémica do
contribuinte, de acordo com os seguintes critérios:13

I - os bens previstos nas alineas “a” a “d” do inciso | do caput deste

artigo que sejam comercializados ou utilizados para a fabricacdo de
bens a serem comercializados;

II - os bens previstos na alinea “e” do inciso | do caput deste artigo
gue cumpram o disposto no inciso | deste paragrafo ou sejam
utilizados por empresas de seguranca;

IIT - os bens previstos na alinea “f” do inciso | do caput deste artigo
que cumpram o disposto no inciso | deste paragrafo ou sejam
utilizados exclusivamente em estabelecimento fisico pelos seus
clientes;

IV - os bens e servigos previstos no inciso Il do caput deste artigo
que consistam em:

a) uniformes e fardamentos;

b) equipamentos de protecdo individual;

¢)alimentagdo e bebida ndo alcodlica disponibilizada no
estabelecimento do contribuinte para seus empregados e
administradores durante a jornada de trabalho;

d) servicos de saude disponibilizados no estabelecimento do
contribuinte para seus empregados e administradores durante a
jornada de trabalho;

e) servicos de planos de assisténcia a salde destinados a

empregados e seus dependentes em decorréncia de acordo ou

convencao coletiva de trabalho, sendo os créditos na aquisicdo
desses servicos equivalentes aos respectivos débitos do fornecedor

apurados e extintos de acordo com o disposto no regime especifico



de planos de assisténcia a saude; (Redacdo dada pela Lei

Complementar n2 227, de 2026)

f) beneficios educacionais a seus empregados e dependentes em
decorréncia de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, inclusive
mediante concessdo de bolsas de estudo ou de descontos na
contraprestacao, desde que esses beneficios sejam oferecidos a todos
os empregados, autorizada a diferenciagdo em favor dos empregados
de menor renda ou com maior nucleo familiar; e

g) fornecimento de vale-transporte, vale-refeicdo e vale-
alimentacdo, sendo os créditos na aquisicdo desses servicos
equivalentes aos respectivos débitos do fornecedor apurados e
extintos de acordo com o disposto no regime especifico de servicos
financeiros, observada a disciplina aplicdvel aos arranjos de
pagamento; (Incluido pela Lei Complementar n2 227, de 2026)

V - outros bens e servicos que obedecam a critérios estabelecidos
no regulamento.

§ 52 Em relagdo aos bens e servigos de uso ou consumo pessoal de
gue trata este artigo, fica vedada a apropriacdo de créditos.

O art.57, | lista bens que sdo frequentemente adquiridos para uso particular,
porémpodem ser registrados de forma indevida como despesas empresariais. Por exemplo
uma industria de laticinios pode alegar que comprou joias para serem distribuidas como
“presentes corporativos”, porém sem critérios légicos e claros, poderia ser um artificio para
reduzir a carga tributaria. O segundo inciso apresenta situacdes em que bens e servicos sdo
fornecidos de forma gratuita ou com preco inferior ao valor de mercado. O intuito aqui é
evitar que tais operacdes sejam utilizadas para mascar o consumo particular como despesa
da empresa.

O art.57, 189, apresenta situacdes relacionadas a imdveis e veiculos. Esses bens sdo
frequentemente utilizados com fins empresariais ou pessoais ocasionando embates na
interpretacao da legislacao tributdria.

Em relacdo aos “bens e servicos adquiridos ou produzidos pelo contribuinte e
fornecidos de forma ndo onerosa ou a valor inferior ao valor de mercado”, o art.57, §72
estabeleceu que “em caso de fornecimento para utilizacdo tempordria pelas pessoas fisicas
acima citadas, serdo exigidos débitos, equivalentes aos dos créditos, calculados
proporcionalmente ao tempo de vida atil do bem em relacdo ao tempo utilizado pelo

contribuinte.
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Portanto, nessas situacdes o direito ao crédito devera ser ajustado de acordo com o
tempo de uso pessoal do bem ou servico.

O art.156-A, § 12 da Constituicdao Federal, estabelece que o IBS sera informado pelo
principio da neutralidade. Deve-se atentar para o fato de esse principio ser aplicavel também
a CBS, pois essas exacdes possuem identidade estrutural,

De acordo com a Lei Complementar 214/2025, o respeito a neutralidade implica que
a CBS e o IBS “devem evitar distorcer as decisdes de consumo e de organizacdo da atividade
econdmica”, observadas as excec¢des estabelecidas na Carta Magna.

O principio da ndo cumulatividade é corolario do principio da neutralidade. Portanto
ndo existe neutralidade sem ndo cumulatividade. Portanto, a interpretacdo do que vem a ser
bens e servigcos de uso e consumo pessoal deve ser feita de forma restrita, para que ndo gere
créditos indevidos de IBS e CBS, evitando distor¢Oes entre as despesas que decorram da
atividade empresarial e as realizadas com o intuito de fugir da tributagdo.

A transicdo do modelo de n3ao cumulatividade baseado no crédito fisico para o
sistema de crédito financeiro, inaugurada pela Emenda Constitucional n2 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n2 214/2025, representa um marco fundamental
para a concretizacdo do principio da neutralidade tributaria no cenario econémico brasileiro.
Ao permitir, como regra geral, a apropriacdo de créditos de IBS e CBS sobre quaisquer
aquisicoes de bens e servicos vinculados a atividade econb6mica, o legislador buscou
expurgar os resquicios de cumulatividade que historicamente oneravam as cadeias
produtivas e distorciam a alocacdo de recursos.

Contudo, a mdaxima eficacia desse modelo pressupde a existéncia de salvaguardas
hermenéuticas e normativas rigidas, destinadas a blindar o erdrio contra planejamentos
tributdrios abusivos e desvios de finalidade. E nesse cendrio que o artigo 57 da Lei
Complementar n? 214/2025 (com as alteracbes promovidas pela Lei Complementar n®
227/2026) assume papel de central relevancia dogmatica e pratica. Ao positivar um rol
analitico do que se considera "bens e servicos de uso e consumo pessoal”, o texto legal
afasta o subjetivismo interpretativo e confere a necessdria seguranca juridica tanto ao fisco
guanto aos contribuintes.

A andlise do referido dispositivo demonstra que o legislador patrio adotou um critério
misto, combinando a natureza intrinseca de determinados bens (como joias, bebidas
alcodlicas e armas) com critérios de destinacdo e proporcionalidade temporal —

aproximando-se, acertadamente, das melhores praticas internacionais observadas em
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sistemas de IVA maduros, como os da Australia e do Canada. Ademais, as exce¢des contidas
no § 32 do artigo 57 revelam uma louvavel sensibilidade extrafiscal, ao resguardar o direito
ao crédito sobre despesas que, embora tangenciem o bem-estar dos colaboradores (como
uniformes, alimentacao no recinto laboral, planos de saude coletivos e vale-transporte),
integram o cerne da proépria viabilidade e dignidade da atividade empresarial organizada.

Em face do exposto, conclui-se que a exegese do conceito de bens e servigos de uso e
consumo pessoal deve, imperativamente, ser guiada por uma abordagem restritiva no que
tange as exclusdes de crédito, e finalistica no que toca as salvaguardas da atividade
econdmica.

Somente por meio de uma fiscalizacdo pautada na estrita legalidade e de uma
aplicagdo jurisprudencial que prestigie a coeréncia do sistema serd possivel impedir a geracao
de créditos indevidos sem, contudo, sufocar a ampla dedutibilidade que alicerca o principio da
neutralidade.

Garantir o equilibrio dessa balanca é o desafio premente para a consolidacdo de um
ambiente de negdcios justo, transparente e alinhado aos padrdes globais de tributa¢do sobre
0 consumo.

2.4 Demora na restituicGo de créditos acumulados

O IBS e a CBS sdo apurados de forma consolidada para todos os estabelecimentos
empresariais de um mesmo contribuinte, de acordo com o previsto no artigo 42 da Lei
Complementar 214/2025. A apuracdo do IBS e da CBS consolida todas as operacGes do
contribuinte em um procedimento centralizado.14

Nos termos dos arts.43 e 44 a apuracdao é mensal, promovendo uniformidade no
controle fiscal.15 O processo de apuracdo envolve tanto o cdlculo do saldo de débitos e
créditos, que determinara o valor a recolher ou a recuperar. Uma inovagao trazida é o
mecanismo de apurac¢do assistida, previsto no art.46 da Lei Complementar 214/2025,
permitindo que o Comité Gestor do IBS e a Receita Federal do Brasil apresente uma pré-
apuracao baseada em dados eletronicos.

Um dos grandes problemas apontados pela doutrina, é a possibilidade da nova

tributacdo instituida pela EC 132/2023, afetar o fluxo de caixa das empresas.

13 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 2025, cit. Art. 57, § 3°.
14 BRASIL. Le/ Complementar n© 214, de 2025, cit. Art. 42.
15 BRASIL. Lei Complementar n© 214, de 2025, cit. Arts. 43 e 44.
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Para combater essa possibilidades constata-se a presenca de vdérios dispositivos na
Lei Complementar 214/2025 com a finalidade de acelerar a restituicdo de possiveis créditos
de IBS e CBS que os contribuintes teriam direito.

Essa regulamentacdo estd prevista nos artigos 39 e 40 da Lei Complementar
214/2025. E apresentado um sistema estruturado para garantir agilidade na devolugdo de
saldos credores, buscando também evitar fraudes e abusos.

Nos termos do artigo 39, caput e §12 da Lei Complementar 214/2025 constata-se que
o direito ao ressarcimento nasce quando, apds o periodo de apuragao, o contribuinte registra
saldo credor decorrente de créditos de IBS ou CBS nao utilizados para compensar débitos.

Esse processo deve ser feito de maneira adequada para nao prejudicar contribuintes
que facam jus a créditos. O contribuinte pode solicitar ressarcimento integral, parcial ou
manutencdo integral do saldo como crédito. Essa flexibilidade permite ao contribuinte alinhar
estratégias financeiras e fiscais de acordo com suas necessidades de liquidez.

Diante do exposto, constata-se que o novo arcabougo normativo do IBS e da CBS busca
harmonizar a fiscalizacdo eletrénica centralizada com a preservacdo da saude financeira do
polo passivo. A transicdo para um modelo de apuragao assistida e de devolugdo célere de
saldos credores representa uma quebra de paradigma na relacdo entre o Fisco e o
contribuinte. Conclui-se, portanto, que a flexibilizacdo das estratégias de ressarcimento nao
€ um mero favor fiscal, mas uma condicdao de praticabilidade da prdépria reforma, essencial
para que a busca pela conformidade tributdria e pelo combate a fraude nao asfixie a liquidez

do setor produtivo nacional.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa com abordagem bibliografica e
documental. A escolha desse método justifica-se pela necessidade de compreender, sob
perspectiva tedrica e normativa, a estrutura da ndo cumulatividade no contexto da reforma
tributdria brasileira.

A pesquisa bibliografica foi realizada com base em obras cldssicas e
contemporaneas do direito tributario, incluindo autores que discutem a ndo cumulatividade

como principio estruturante da tributacdo sobre o consumo.
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Nesse sentido, foram consideradas as contribui¢des de Schoueri (2021), que analisa
a neutralidade tributaria como elemento essencial a eficiéncia econémica, bem como de
Derzi (2020), que compreende a ndo cumulatividade como garantia constitucional vinculada

a propria logica do sistema tributario.

Também foram incorporadas analises mais recentes acerca da reforma tributdria e
do modelo de IVA dual, conforme discutido por Ribeiro (2023) e por estudos
contemporaneos sobre a implementacgao do crédito financeiro no Brasil, os quais evidenciam
a tentativa de alinhamento do pais as praticas internacionais.

No ambito documental, foram examinados dispositivos da Constituicdo Federal,
com destaque para as alteracdes promovidas pela reforma tributaria, bem como a Lei
Complementar n2 214/2025, que regulamenta o IBS e a CBS. A andlise desses instrumentos
permitiu identificar os contornos normativos do direito ao crédito e suas limitagdes.

O método de abordagem adotado foi o dedutivo, partindo de conceitos gerais da
teoria da ndo cumulatividade e da neutralidade tributaria para a analise especifica do novo
modelo brasileiro. Conforme apontam Bird e Gendron (2020), a compreensdo de sistemas de
IVA exige a analise conjunta de seus fundamentos econdmicos e de sua operacionalizagdo

normativa, o que reforca a escolha metodoldgica adotada.

4 DESENVOLVIMENTO

4.1 O direito ao crédito no IBS e na CBS

A reforma tributaria brasileira promoveu significativa alteracdo na sistematica da
ndo cumulatividade ao adotar, como regra, o modelo de crédito financeiro. Nesse modelo, o
contribuinte pode compensar o tributo incidente sobre todas as aquisi¢cdes relacionadas a
sua atividade econémica, independentemente de sua incorporacao fisica ao produto final.

Tal mudanca representa um avanco relevante em relacdo ao modelo anteriormente
predominante no Brasil, baseado no crédito fisico. Conforme destaca Machado (2021), o
modelo restritivo historicamente adotado no pais limitou o alcance da ndo cumulatividade,
ao excluir diversos custos essenciais a atividade econémica.®

A adocdo do crédito financeiro aproxima o sistema brasileiro das praticas
internacionais de tributacdo sobre o consumo.
16 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, cit.

17 BIRD, Richard M.; GENDRON, Pierre-Pascal. The VAT in developing and transitional countries, cit.
18 GRECO, Marco Aurélio. Crédito tributario e ndo cumulatividade, cit
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Bird e Gendron (2020) observam que sistemas de IVA bem estruturados tendem a
permitir ampla recuperacao de créditos, de modo a evitar distor¢cdes econGmicas e garantir a
neutralidade do tributo.’

No mesmo sentido, Greco (2022) ressalta que a ampliacdo do direito ao crédito
constitui elemento indispensavel para a efetividade da ndao cumulatividade, uma vez que
impede a incidéncia em cascata e reduz o custo tributério ao longo da cadeia produtiva.®

Entretanto, embora o novo modelo represente avanc¢o tedrico, sua efetividade
depende da forma como serd operacionalizado. A experiéncia brasileira demonstra que a
previsdo normativa da ndo cumulatividade, por si so, ndo é suficiente para garantir sua plena
realizacdo. Como observa Schoueri (2021), a neutralidade tributaria ndo decorre apenas da

estrutura formal do sistema, mas também de sua aplicacdo pratica.?

4.2 Limitagdes ao direito ao crédito

Apesar da adocdo do crédito financeiro como regra, a Lei Complementar n?
214/2025 prevé hipdteses de restricio ao direito ao crédito, o que revela que a ndo
cumulatividade nao é absoluta.

Uma das principais limitagdes refere-se a vedagao de créditos relacionados a bens e
servicos de uso e consumo pessoal. Tal restricdo encontra fundamento na necessidade de
evitar a apropriacao indevida de créditos em situagdes que ndo guardam relacdo direta com a
atividade econdmica do contribuinte.

No entanto, a delimitacdo entre despesas empresariais e pessoais apresenta
desafios significativos. Conforme destaca Derzi (2020), a auséncia de critérios objetivos pode
gerar inseguranca juridica e ampliar o contencioso tributdrio. Essa problematica ja se
manifestava no sistema anterior e tende a persistir no novo modelo, caso ndo haja definicdo
clara dos limites legais.?°

Além disso, a imposicao de requisitos formais para o aproveitamento de créditos
pode comprometer a efetividade da ndo cumulatividade. Greco (2022) aponta que
condicionantes excessivas podem transformar o direito ao crédito em uma faculdade
limitada, sujeita a obstaculos administrativos.?!

Outro ponto relevante diz respeito a possibilidade de restri¢cdes indiretas ao crédito,

como atrasos na restituicdo de saldos credores.
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Segundo Ribeiro (2023), a demora na recuperac¢do de créditos acumulados pode
gerar impactos financeiros significativos para as empresas, comprometendo a neutralidade
do sistema.??

Nesse contexto, observa-se que, embora o novo modelo amplie formalmente o

direito ao crédito, ainda subsistem mecanismos que podem limitar sua efetividade.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A sistematizagdo do confronto entre a matriz tedrica do IVA dual e as balizas
normativas introduzidas pela Lei Complementar n2 214/2025 (com as modifica¢cdes da LC n?
227/2026) permite descortinar que a transicdo para o modelo de crédito financeiro, embora
represente uma evolugdo estrutural indubitdvel, carrega contradicbes internas que
ameacam a sua propria eficicia.?? Longe de ser um debate meramente académico, os achados
desta pesquisa revelam que a distancia entre a promessa de neutralidade e a realidade
dogmatica se materializa em trés eixos criticos de friccao juridica e econ6mica.

O primeiro grande achado diz respeito ao esvaziamento pratico do conceito de
crédito financeiro por meio de critérios subjetivos de destinagdo. A insercdo de um rol
analitico para bens e servicos de uso e consumo pessoal — intensificada pelas alteracdes de
2026 — opera como um vetor de regressividade hermenéutica. Sob a justificativa legitima de
coibir fraudes e abusos no ambito privado, o legislador acabou por ressuscitar o contencioso

em torno da "essencialidade" e da "indispensabilidade" do gasto corpdreo ou incorpdreo,
aproximando o novo modelo das amarras do antigo crédito fisico. A exigéncia de estornos ou
débitos proporcionais a vida util dos bens insere uma complexidade burocratica que desnatura
a liquidez do crédito fiscal, convertendo o texto legal em um terreno fértil para fiscalizacGes
punitivas e inseguranca juridica.

Em segundo lugar, a andlise do desenho operacional revela uma grave assimetria
temporal que ameaga a higidez financeira dos agentes econdmicos. A promessa de uma
apuracao assistida e centralizada pressupde um ambiente de restituicdes em tempo real. No
entanto, o cruzamento dos prazos procedimentais de ressarcimento com a rigidez

or¢camentdria dos entes federativos indica o risco iminente de formac¢ao de saldos credores

perenes.

19 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario, cit.

20 DERZI, Misabel Abreu Machado. Ndo cumulatividade tributaria, cit.

21 GRECO, Marco Aurélio. Crédiito tributdrio e ndo cumulatividade, cit.

22 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Reforma tributaria e tributacéo do consumo, cit.
23 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 2025, cit.
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Quando o Estado retém o crédito legitimo do contribuinte, postergando sua
devolucdo, o imposto que deveria ser neutro transmuta-se em um empréstimo compulsdrio
sem juros, asfixiando o fluxo de caixa das empresas e gerando um custo financeiro invisivel

gue impacta diretamente a competitividade do setor produtivo.

Por fim, os resultados demonstram a indissociabilidade intransigente entre o
principio constitucional da ndo cumulatividade e a eficiéncia macroeconémica. A manutencao
de regimes diferenciados e a sobrevivéncia de entraves burocraticos indiretos funcionam
como indutores de distorgdes artificiais no mercado. A neutralidade tributaria preconizada
pela literatura econdOmica classica pressupde que as decisGes empresariais — como
terceirizagdo, verticalizagdo ou investimentos em tecnologia — sejam orientadas pela
eficiéncia e ndo pelo desenho da carga tributaria. Ao relativizar o direito ao crédito por vias
transversais, o sistema forca o mercado a se moldar a patologias fiscais, subvertendo o
mandamento do artigo 156-A da Constituicdao Federal.

Desse modo, a discussdao dos dados normativos coligidos evidencia que o problema
do IVA dual brasileiro deslocou-se da engenharia legislativa para o campo da aplicagao
dogmitica.

Se o direito ao crédito ndo for blindado contra interpreta¢des restritivas e praticas
fazenddrias de retencdo de fluxo de caixa, a reforma corre o risco de perpetuar, sob uma
nova roupagem técnica, a mesma cumulatividade residual que historicamente assolou o

ambiente de negdcios do pais.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo propds-se a descortinar a extensdo dogmatica do direito ao
crédito instituido pela Lei Complementar n2 214/2025 a luz da transicdo paradigmatica para
o modelo de IVA dual (IBS e CBS) no cenario brasileiro. O nucleo do problema de pesquisa
residiu em aferir se o novo desenho normativo entrega a prometida ndo cumulatividade
plena e a neutralidade econGmica, ou se permanece atado a amarras estruturais que
perpetuam a cumulatividade residual.

A hipdtese inicialmente formulada foi confirmada: a adoc¢do legal do crédito
financeiro representa avanco estrutural relevante; contudo, a persisténcia de restricdes
operacionais e hermenéuticas compromete a plena neutralidade macroeconémica.

As evidéncias dogmaticas e documentais coligidas ao longo do desenvolvimento
autorizam trés conclusdes fundamentais que justificam a originalidade e a urgéncia deste
trabalho:

e A Tensdo do Artigo 57 (LC n® 214/2025 com alteragBes da LC n? 227/2026): O
legislador buscou mimetizar o padrdo internacional de IVA ao positivar um rol analitico
para os bens e servicos de uso e consumo pessoal. Todavia, a exclusdao de créditos
sob critérios de destinagdo e a criacdo de exigéncias de débitos proporcionais a vida
util do bem geram zonas cinzentas propicias ao ressurgimento do contencioso
administrativo e judicial, exigindo uma exegese estritamente restritiva dessas
vedacoes.

e O Risco de Asfixia Financeira pelo Fluxo de Caixa: A centralizacdo da apuracgdo e a
promessa de restituicdo via apuracdo assistida (Art. 46) esbarram na realidade
pragmatica dos saldos credores acumulados. Se os prazos e procedimentos dos
artigos 39 e 40 ndo operarem com liquidez imediata, o crédito fiscal transmuta-se em
custo financeiro, transferindo ao contribuinte o 0Onus financeiro do Estado e
fulminando o principio da neutralidade pelo viés da temporalidade.

¢ A Indivisibilidade entre Neutralidade e Ndao Cumulatividade: Demonstrou-se que a
neutralidade n3ao é mera aspiragao extrafiscal, mas um coroldrio légico-juridico da

ndo cumulatividade. Qualquer restricdao indireta ao crédito, seja por entraves
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burocraticos, seja por assimetrias de regimes diferenciados, desequilibra a
concorréncia e forca o mercado a tomar decisdes orientadas por fatores fiscais,
subvertendo o mandamento do art. 156-A da Carta Magna.

Como contribuicdo inédita para o debate académico, esta pesquisa conclui que o
sucesso do IVA dual brasileiro ndo depende mais da engenharia legislativa — que ja se esgotou
no texto das leis complementares vigentes —, mas sim da constru¢ao de uma "blindagem
hermenéutica". E imperativo que os tribunais e os fiscos federal, estadual e municipal
internalizem a maxima de que o direito ao crédito é a regra constitucional absoluta, e toda
restricdo é exce¢do andmala que deve ser interpretada de forma estrita.

Ao descortinar tais fragilidades sob o prisma da teoria do direito e da eficiéncia
econOmica, este artigo preenche uma lacuna critica na literatura pds-reforma. Longe de
esgotar o tema, os resultados aqui debatidos servem de balizamento cientifico indispensavel
para o acompanhamento pratico da jurisprudéncia que se formarda a partir desta nova era

fiscal e, fundamentalmente, para que a busca pela conformidade tributdria ndo asfixie a

forca do setor produtivo nacional.
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